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المفاتيح:

)VJ-2020-221( القرار رقم

 )V-2018-109( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة – قــرار المدعــى عليهــا 
معيــب - قبــول اعتــراض المدعــي

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل المتعلــق فــي فــرض غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ويطالــب بإلغــاء الغرامــة – 
أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي عكــس ذلــك 
أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه- ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي قــد تقدمــت بطلــب التســجيل 
ــة المــدة المحــددة نظامــا ممــا يكــون معــه  ــخ 2017/12/20م وذلــك قبــل نهاي فــي تاري
قــرار المدعــى عليهــا معيبًــا - مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا وفــي الموضــوع قبــول 
اعتــراض المدعــي فيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي التســجيل – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

المستند:

-	 المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مــن 
مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ 

-	 المــادة )41( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم 
م / 113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ.

-	 المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/06/09م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار 
إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2018-109( بتاريــخ 2018/01/31م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن .... بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه 
وكيــا عــن )...( ســجل تجــاري رقــم )......( بموجــب وكالــة رقــم )...( تقــدم بلائحــة دعــوى 
تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ويطالــب بإلغــاء الغرامــة، وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد 
جــاء فيهــا: »أولا: ملخــص الوقائــع وأســباب التظلــم: تتلخــص الأســباب التــي بنــي عليهــا 
التظلــم كمــا أورده المكلــف فــي الآتــي: ذكــر المكلــف فــي دعــواه بأنــه قــام باختيــار 
فئــة مــن مليــون إلــى 40 مليــون عــن طريــق الخطــأ, ويطلــب إلغــاء القــرار الصــادر بحقــه. 
ثانيــا: الدفــوع الموضوعيــة: الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي عكــس 
ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه. العلــم بالأنظمــة واللوائــح وفقــا للقواعــد العامــة يعــد 
مفترضــا ولا يجــوز الاعتــداد بالجهــل أو الخطــأ طالمــا تــم النشــر وفقــا للطــرق النظاميــة 
وقــد نشــرت الهيئــة كافــة المتطلبــات النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت 
كافــة إجــراءت التوعيــة مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحتــه واتاحــت كافة وســائل 
ــن بالخطــوات  ــة المكلفي الأتصــال والاستفســار عــن طريــق مركــز الاتصــال الموحــد لتوعي
الإجرائيــة اللازمــة. إعمــالا لمبــدأ الســلطة التقديريــة المقــرر لجهــة الإدارة والــذي يخولهــا 
انتهــاج الطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتكويــن المراكــز النظامية 
المتعلقــة بالمكلــف فقــد تقــرر بموجــب لوائــح الهيئــة تبنــي مبــدأ الالتــزام الطوعــي لكافــة 
ــرات/...  ــة تغيي ــة بأي ــاغ الهيئ ــح الأخطاء/إب ــات )التســجيل/تقديم الإقرارات/تصحي العملي
الــخ( – مــع بقــاء ســلطة الهيئــة التقديريــة فــي دراســة وضــع المــكل لاحقــا إن لــزم الامــر 
وإجــراء الفحــص والتدقيــق لأي طلــب للتأكــد مــن ســامة وصحــة مــا قدمــه- وبنــاء عليــه 
أتاحــت الهيئــة لــكل شــخص خاضــع أن يتــم عمليــة التســجيل بشــكل طوعــي وخيرتــه فــي 
تقديــم المســتندات اللازمــة لذلــك مــن عدمــه واكتقــت بصيغــة التعهــد المتضمــن تأكيــده 
ــي تظهــر فــي  ــه وبرقــه- مســتخرج للمعلومــات الت ــة مــن قبل صحــة المعلومــات المدخل
صفحــة التســجيل والاختيــارات المتاحــة للمكلــف-. إن طلــب المكلــف إلغــاء قــرار الغرامــة لا 
يســتند للقواعــد العامــة علــى خطــأ الهيئــة فــي تطبيــق الأنظمــة أو اللوائــح و الخطــأ فــي 
تفســيرها أو الوقائــع التــي أنتجــت القــرار محــل التظلــم, بــل يســتند علــى خطئــه فــي إدخــال 
المعلومــات المتاحــة والتــي تــم أخــذ تعهــد المكلــف عليهــا. ثالثــا: الطلبــات: بنــاء علــى مــا 

ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى.
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وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/01/21م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى لضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي محافظــة جــدة، فــي تمــام الســاعة 6:00 مســاءً للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل, وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
حضــر ... وبالنظــر فــي مضمــون الوكالــة المقدمــة تبيــن أنهــا لا تتضمــن بالانابــه بالترافــع 
عــن المدعــي أمــام لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وأفهمــت الدائــرة 
مــن حضــر بضــرورة تقديــم وكالــة تنــص علــى الترافــع عــن المدعــي أو حضــور الأصيــل وعليــه 

قــررت الدائــرة النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة 2020/02/02م.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2020/02/02م افتتحــت الجلســة للنظــر فــي الدعــوى فــي تمــام 
بموجــب   ... الجلســة  المرفوعــة وحضــرت  الدعــوى  فــي  للنظــر  8:00 مســاءً،  الســاعة 
التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، ولــم يحضــر مــن يمثــل المدعيــة علــى 
الرغــم مــن ثبــوت تبلغهــا بموعــد الجلســة، وبنــاءً عليــه وبعــد المناقشــة والمداولــة قــررت 
الدائــرة: شــطب الدعــوى وفقًــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وذلــك لتغيــب المدعيــة بــدون عــذر مقبــول.

ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــخ 2020/06/09م افتتحــت جلســة الدائ ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عــن 
طريــق الأتصــال المرئــي للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن /...ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ..... 
بصفتــه وكيــا عــن المؤسســة المدعيــة، وحضــر ...... بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال وكيــل 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفًقــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة والتمســك بمــا جــاء فيهــا وأضــاف بــأن المحاولــة الأولــى لتقــدم بالتســجيل 
كانــت بتاريــخ 2017/12/20م وقــام بتقديــم إشــعار مرســل مــن الهيئــة برقــم مرجعــي )...( 
يفيــد أنــه قــد تــم اســتلام طلــب التســجيل، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب 
بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وأضــاف بــأن الاشــعارات الخاصــة بطلــب التســجيل 
ــل المدعــى  ــرة مــن ممث ــة، وبطلــب الدائ ــة شــعار الهيئ يجــب أن تكــون رســمية ومتضمن
عليهــا التأكــد ممــا إذا كانــت المدعيــة قــد قامــت فعــاً بالتقــدم فــي التســجيل بموجــب 
الرقــم المرجعــي الموجــود فــي الاشــعار فأفــاد بأنــه يوجــد فعــا طلــب لتســجيل للمدعيــة 
ــي  ــه لا يســتطيع معرفــة مضمــون الطلــب لوجــود خطــأ تقن بهــذا الرقــم المرجعــي ولكن

فــي النظــام.

ــاء عليــه  وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبن
ــداً لإصــدار  ــة تمهي ــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــاب المرافع ــرة قفــل ب ــررت الدائ ق

القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى وكافــة المســتندات المرفقــة، مــن حيث الشــكل، ولما 
كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن 
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض 
عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، 
أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/01/18م  وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريــخ 
2018/01/31م وذلــك خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )التاســعة 
والأربعــون( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار 
بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.« فــإن 
الدعــوى بذلــك قــد اســتوفت نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي عليهــا أصــدرت 
ــة القيمــة المضافــة  ــة بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريب قرارهــا ضــد المدعي
بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال اســتناداً إلــى مــا نصّــت عليــه المــادة )الواحــدة والأربعــون( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن :«يعاقــب كل مــن لم يتقدم بطلب التســجيل 
خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا عشــرة الآلــف ريــال« وذلــك لتخلــف 
المدعيــة التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال المــدة المحــددة نظامــاً وفقــاً 
ــة  ــة التنفيذي ــرة )9( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( مــن اللائح ــه الفق ــت علي لمــا نصّ
ــة القيمــة المضافــة »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــم آخــر وارد فــي النظــام  لنظــام ضريب
وهــذه اللائحــة، يعفــى مــن الالتــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي شــخص تزيــد قيمــة 
توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون أن تزيــد عــن مبلــغ مليــون )1,000,000( 
ــب  ــك، يجــب أن يقــدم طل ــر لعــام 2019. ومــع ذل ــل الأول مــن شــهر يناي ــك قب ــال وذل ري
التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018م ...«، وبعــد الاطــاع علــى كافــة 
مســتندات الدعــوى الاســتماع لاقــوال الطرفيــن، ثبــت للدائــرة بــأن المدعيــة قــد تقدمــت 
ــة المــدة المحــددة نظامــا  ــل نهاي ــك قب ــخ 2017/12/20م وذل ــب التســجيل فــي تاري بطل
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ــرار  ــرة عــدم صحــة ق ــرى معــه الدائ ــا، ممــا ت ــرار المدعــى عليهــا معيبً ممــا يكــون معــه ق
المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بحــق المدعيــة، ولهــذه الأســباب وبعــد 

المداولــة نظامــاً. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية:

-	 قبــول اعتــراض المدعيــة )...( ســجل تجــاري رقــم )....(، فيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي 
ــال. ــغ وقــدرة )10,000( ري التســجيل بمبل

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائرة يــوم الأحد بتاريــخ 2020/06/21م 
لمــا  النفــاذ وفقــا  نهائيــا وواجــب  القــرار  القــرار. ويعتبــر هــذا  نســخة  لتســليم  موعــداً 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


